P e isdecniosi  FABETER Kemmunal \[I =R A
/ et dorimund Ingenieurbiro GmbH genturt - ¥ = R Y

Nachhaltige Bestandserhaltung
von Offentlichen Abwasseranlagen
und ihre Refinanzierung

Kurzzusammenfassung zum Abschlussbericht

Ersteller: Hochschule Ruhr-West
Prof. Dr. Mark Oelmann, Daniel Fink, Benedikt Roters LI D) | HOCHSCHULE RUHR WEST
. UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES
Duisburger St. 100 J

45479 Milheim an der Ruhr

Technische Universitat Dortmund technische universitat
Prof. Dr. Andreas Hoffjan, Katharina Ruikis dortrmund

Vogelpothsweg 87
44227 Dortmund

Franz Fischer Ingenieurbiiro GmbH rm_
Michael Hippe, Thomas Wedmann IEE”E”

Holzdamm 8 Ingenieurbliro GmbH
50374 Erftstadt

Kommunal Agentur NRW GmbH £ Wrisimiisial
Claudia Koll-Sarfeld L ‘ ’ Agentur NRW

Cecilienallee 59
40474 Dusseldorf

£\,

A

2| S
Duren

S\'J

Stadt Duren Stadt Leichlingen Stadt Bottrop

Stadt

(fur ausgewahlte
Teile der Studie)

Gefordert durch

Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen

Forderbereich 6:
Forschungs- und Entwicklungsprojekte zur Abwasserbeseitigung
,Ressourceneffiziente Abwasserbeseitigung NRW*



@) o tu s FISEHER (0 ot NaBAR

Betriebswirtschaftliche Gestaltungsalternativen bei der Abwassergebihrenkalkulation

Fur eine erfolgreiche nachhaltige Bestandserhaltung 6ffentlicher Abwasseranlagen bedarf es neben einer
Sanierungsstrategie und einer Gebuhrenmodelloptimierung auch einer finanziell nachhaltigen Geblh-
renstrategie. Zur Entwicklung einer geeigneten Geblhrenstrategie ist zunachst die Ausgangssituation
offentlicher Abwasserbeseitigung aus betriebswirtschaftlicher Perspektive zu erfassen. Neben der syste-
matischen Aufarbeitung der gegenwartigen Praxis der Gebuhrenkalkulation® geht es vor allem um die
Beantwortung folgender zentraler Frage: Welche Entwicklungsperspektiven ergeben sich vor dem Hinter-
grund der langfristigen Finanzierung kommunaler Infrastruktur fir die Weiterentwicklung der kommunalen
Geblhrengestaltung? Eine Antwort kann die strukturierte Analyse méglicher Stellschrauben in den Berei-
chen Bilanzpolitik, Geblhrengestaltung und Finanzierungsstruktur geben. Fir die identifizierten Stell-
schrauben werden die relevanten Vorgaben untersucht und unter Bertcksichtigung der gangigen Rechts-

normen (Kommunalabgabengesetz (KAG), Preisrecht) Gestaltungsalternativen konkretisiert.

Die Analyse der drei Untersuchungsbereiche ergab, dass insbesondere die Themen (Eigenkapital-)
Verzinsung, Ausschittungspolitik sowie Abschreibungen zentrale EinfluBgréf3en einer nachhaltigen

Finanzierung der Abwasserbeseitigung darstellen.

So ermdglicht eine angemessene Verzinsung des eingesetzten Kapitals es, finanzielle Anreize fur
Investitionen in die Abwasserinfrastruktur zu setzen. In der Praxis kommt es aufgrund des Spannungs-
felds zwischen maglichst niedrigen Gebiihren einerseits und méglichst hohen Ausschiittungen® an die
Kommune andererseits zu Investitionsstaus. Investitionsanreize kénnen gesetzt werden, wenn ein EK-
Zinssatz ermittelt wird, der allen Interessen gleichzeitig gerecht wird. Entscheidend fir eine den Sub-
stanzerhalt sicherstellende Kapitalallokation ist, dass der angesetzte EK-Zinssatz marktgerecht kalkuliert
wird. Die Rechtsprechung in NRW zu den kalkulatorischen Zinsen bei Abwassergebihren stellt allerdings
alleine auf den risikofreien Basiszinssatz ab. Dieser berechnet sich aktuell in 2016 auf 6,09% und darf
maximal um 0,5 % Uberschritten werden. Gewahrleistet werden kann eine marktgerechte Kalkulation je-
doch nur dann, wenn moderne Ansatze der Kapitalmarktforschung, wie das sogenannte Capital Asset
Pricing Model (CAPM), angewendet werden. Auf diese Weise lasst sich das systematische Risiko des
Eigenkapitals adaquat abbilden. Die marktibliche EK-Verzinsung ermittelt sich im Rahmen des CAPM als
Summe aus risikolosem Basiszinssatz und dem Produkt von Marktrisikoprdmie mit dem Beta-Faktor.
Nach aktuellen Berechnungen betragt der nominale, risikolose Basiszinssatz 5,24%. Fir die
Marktrisikopramie ergibt sich basierend auf historischen Renditen unter Beriicksichtigung der Finanz- und

Wirtschaftskrise eine Marktrisikopréamie von 3,1% bis zu 4,4%. Die Bestimmung des Beta-Faktors schlief3-

1 Dabei ist bspw. festzustellen, wie Abschreibungen oder Zinsen ermittelt werden. Vorgaben bezogen auf den Ansatz von An-
schaffungs- oder Wiederbeschaffungswerten, sowie von kalkulatorischen oder realen Zinsen sind im Rahmen der Ausgangssi-
tuation zu erfassen.

2  Das Thema der Ausschuttungspolitik und die damit zusammenhéngende Problematik werden separat diskutiert. Siehe dazu
Behandlung von Ausschittungen bei Abwasserentsorgungsunternehmen.
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lich erfolgt mittels des Branchen-Beta-Faktors europaischer bdrsennaotierter Unternehmen aus dem Was-
sersektor. Als Durchschnitts-Beta ergibt sich insgesamt eine mégliche Spanne von 0,31 bis 0,39. Im Er-
gebnis kann bei einer beispielhaften EK-Quote von 40%° ein nominaler Eigenkapitalzinssatz nach Steuern
von minimal 7,6% bis maximal 9,5% angesetzt werden. Insgesamt lassen die Berechnungen fir die
deutsche Abwasserbeseitigung im Vergleich zur Empfehlung der Rechtsprechung in NRW einen leicht
hdheren Mischzinssatz von 6,1% bis 7,1% als angemessen erscheinen. Damit liegt der aktuell von der
Rechtsprechung anerkannte Zinssatz von 6,09% nur knapp in dem nach moderner Kapitalmarktforschung
als korrekt angesehenen Korridor. Da sich die Unterschiede in Zukunft vergréRern durften, wirde ein
Festhalten am risikolosen Basiszinsatz nach der Rechtsprechung des OVG NRW infolge der weiter
abnehmenden Zinssatze Investitionen in die Abwasserbeseitigung finanziell unattraktiver machen.
Insofern erscheint eine zeitnahe Umstellung in der Berechnungslogik der kalkulatorischen Zinsen

geboten.

Neben den kalkulatorischen Zinsen ist als zweiter Baustein auch die Ausschuttungspolitik zentral fir die
nachhaltige Finanzierung der Abwasserbeseitigung. Ausschittungen entziehen dem Betrieb Kapital,

welches fir Investitionen in die Abwasserinfrastruktur zur Verfligung steht.

Zum  Hintergrund: Trotz des gebiihrenrechtlichen  Kostentiberschreitungsverbots®  kénnen
handelsrechtliche Gewinne bei der Abwasserbeseitigung entstehen. Diese stammen vornehmlich aus den
kalkulatorischen Zinsen und aus den kalkulatorischen Abschreibungen zu Wiederbeschaffungszeitwerten.
Diese handelsrechtlichen Gewinne stehen dem Trager zu. Die Konstellation aus Uberschiissen in der
Abwasserbeseitigung und fehlenden Mitteln in anderen Bereichen begiinstigt die Quersubventionierung
zugunsten des allgemeinen Haushalts. DemgemaR sind in der Praxis in vielen Kommunen Kapitalent-
nahmen zulasten der Abwasserbeseitigung zu beobachten. Der eigentliche Zweck des Ansatzes kalkula-
torischer Abschreibungen zu Wiederbeschaffungszeitwerten besteht allerdings darin, die Substanz zu
erhalten und den fortlaufenden Betrieb ohne dariiber hinausgehende Finanzierungen sicher zu stellen.
Somit fehlen die ausgeschiitteten, handelsrechtlichen Gewinne aber u.U. der Abwasserbeseitigung zur
Sicherherstellung einer nachhaltigen Finanzierung ihrer Infrastruktur. Aus diesem Grund sehen sowohl
einzelne Eigenbetriebsverordnungen (EigvVO) als auch einige KAG die Bildung von Riicklagen vor. Aus
den in den KAG NRW zulassigen kalkulatorischen Abschreibungen zu Wiederbeschaffungszeitwerten
sollten die Mehrerlése infolge des hodheren Abschreibungsausgangsbetrags verpflichtend in eine
Sonderriicklage eingestellt werden. Die Mittel der Sonderriicklage sollten sodann nur fir die zukinftige
Substanzerhaltung der Abwasserbeseitigung zur Verfiigung stehen. Bei Investitionsbedarf kénnen dann

Rucklagen aus der Substanzerhaltungsriicklage in der Hohe aufgelést werden, wie es die spezifische

3  Die Verwendung einer illustrativen EK-Quote von 40% erscheint vertretbar, da eine EK-Quote von mindestens 30% als ange-
messen empfunden wird und haufig 40 oder sogar 50% fiir den genannten Zweck als EK-Quote zugrunde gelegt werden.

4 Fir eine Ubersicht {iber die Grundprinzipien im Rahmen der Gebiihrenkalkulation sei auf das Kapitel 8. Grundprinzipien des
Abschnitts ,Rechtliche Ausgangssituation“ verwiesen.

5  Siehe dazu z.B. § 10 Abs. 3 EigVO NRW.
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Situation erfordert. Mit dieser flexiblen Ausgestaltung der Sonderriicklage kann eine Geblhrenversteti-

gung erzielt werden.

Neben der (EK-)Verzinsung und der Ausschittungspolitik stellt das Thema Abschreibungen die dritte
relevante Stellschraube dar.’ Die Hohe der Abschreibungsbetrage bemisst sich dabei u.a. an der
Abschreibungsdauer, welche sich bei kalkulatorischen Abschreibungen an der tatsachlichen, betriebsge-
wohnlichen Nutzung der Anlagen orientiert. Bei der Umsetzung von Sanierungsstrategien kommt es
regelméaRig zu Verédnderungen in der Nutzungsdauer von Vermdgensgegenstanden. Nach Feststellung
der geanderten Nutzungsdauer sind Korrekturen notwendig. Gegenwartig lasst das KAG bei einer sich im
Zeitablauf verkirzenden Nutzungsdauer keine Sonderabschreibungen zu. Das Ergebnis sind
Minderabschreibungen, sodass tUber den gesamten Nutzungszeitraum nicht die vollstandigen Kosten des
Vermogensgegenstandes gedeckt werden.” Anhaltende Kostenunterdeckungen wirken sich jedoch wiede-
rum nachteilig auf die Umsetzung von Sanierungsstrategien aus. Die Abwasserentsorgungsbetriebe wer-
den nur dann kostenintensive Sanierungen und Reinvestitionen durchfiihren, wenn die Kosten tber Ge-

bihreneinnahmen refinanziert werden kdnnen.

Ein sinnvoller Ansatz zur Vermeidung von Mehr- und Minderabschreibungen kann aus den Leitsatzen zur
Preisermittlung auf Grund von Selbstkosten (LSP) abgeleitet werden. Gemalf der LSP kénnen Mehr- und
Minderabschreibungen auf einem Abschreibungswagniskonto erfasst werden. Der mehrjahrige
Kontensaldo wird dann als kalkulatorisches Wagnis in der Gebihrenkalkulation verrechnet. Das
Wagniskonto dient origindr dem Ausgleich der Unsicherheit bei der Schatzung der Nutzungsdauer. Im
Ergebnis fihrt es aber dazu, dass lber die Nutzungsdauer des Vermdégensgegenstandes dieser genau
vollstandig abgeschrieben werden kann. Im Vergleich zu der in einigen KAGs moglichen Alternative der

Sonderabschreibung wird die Gebuhrenbelastung damit auch verstetigt.

Zur finanziellen Absicherung von Sanierungsstrategien sollte dieser Ansatz in den rechtlichen Vorgaben

Nordrhein Westfalens verankert werden.

Strateqgische Ansatze zur Kanalsanierung, Zustandsprognose und Gebiihrenprognose

GemaR Wasserhaushaltsgesetz, 8§ 60 und 61 sind die Betreiber von Abwasseranlagen verpflichtet, Zu-
stand, Funktionsfahigkeit, Unterhaltung und Betrieb dieser Anlagen zu Gberwachen und notwendige An-
passungen ab einer angemessenen Frist durchzuflihren. In Nordrhein-Westfalen werden diese Anforde-
rungen in der Selbstiiberwachungsverordnung Abwasser (SiwVO Abw) und im Runderlass ,Anforderun-

gen an den Betrieb und die Unterhaltung von Kanalisationsnetzen“ konkretisiert.

6  Vermerkt sei dabei, dass kalkulatorische Abschreibungen von Wiederbeschaffungszeitwerten zu handelsrechtlichen Gewinnen
fuhren kdnnen und ihnen aufgrund dessen eine besondere Bedeutung beigemessen wird.
7  Im Falle einer sich im Zeitablauf verlangernden Nutzungsdauer tritt hingegen eine Mehrabschreibung auf.
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Nach der in vielen Bereichen bereits erfolgten Behebung der dringendsten Schaden wird die Kanalinspek-
tion und -sanierung entsprechend dem im DIN EN 14654-2 postulierten integralen Kanalmanagement in-
zwischen als Regelkreis verstanden. Zur Optimierung dieses Regelkreises werden unter Berlicksichtigung
der technischen, wirtschaftlichen und rechtlichen Teilziele Sanierungsstrategien entwickelt und umgesetzt,
die auf verschiedenen Ansétzen basieren. Fir die beiden Modellkommunen Diren und Leichlingen wurde
als optimale Sanierungsstrategie eine Kombination aus zustandsbasiertem, gebietsbezogenem und Sub-
stanzwertansatz herausgearbeitet. Gerade fiir kleine und mittlere Kommunen kann aus dieser Kombinati-
on eine sinnvolle Sanierungsstrategie erarbeitet werden, welche den umweltrechtlichen, wirtschaftlichen

und Nachhaltigkeitsanforderungen gerecht wird.

Zur Verifizierung der Strategie und insbesondere zur Priifung der langfristigen Auswirkungen wurde fur die
beiden Modellkommunen die Zustands-, Kosten und Gebuhrenentwicklung prognostiziert. Fir die Zu-
standsprognose kam das Programm KanewZ zum Einsatz. Die Modellierung der Zustandsubergénge
erfolgt dabei auf Basis eines Semi-Markov-Modells. Fur die Verteilungsfunktion kommt die Gompertz-

Verteilung zum Einsatz.

Um die Alterung und den Sanierungsbedarf zutreffend zu beurteilen, war sowohl eine prioritatsbezogene
als auch eine substanzbezogene Zustandsklassifizierung erforderlich. Die hierfur erforderlichen Inspekti-
onsberichte lagen in Duren fur ca. 30 % des Netzes und in Leichlingen nahezu vollstéandig digital vor. Die
prioritdtsbezogene Klassifizierung lag in Diren nach Isybau vor. Fur Leichlingen wurde eine komplett
neue Zustandsbewertung nach DWA vorgenommen. Die substanzbezogene Klassifizierung erfolgte mit
dem Programm TPSanierung auf Basis des im DWA-Leitfaden zur strategischen Sanierungsplanung dar-

gelegten Substanzklassifizierungsmodells.

Fiur das Prognosemodell wurden die Zustandstbergangsfunktionen sowohl fiir die substanzbezogene als
auch fur die prioritatsbezogene Zustandsklasse durch Parametrisierung und Stratifizierung kalibriert. Die
Stratifizierung erfolgte dabei im Ergebnis entsprechender Prufungen nach System, Tiefenklasse und
Nennweite. Die digital vorliegenden Ergebnisse der Zweitbefahrung in Diren konnten als reprasentativ fur
das Gesamtnetz eingestuft werden, so dass die ermittelten Zustandsiibergangsfunktionen auf die Haltun-
gen ohne digital vorhandene Zustandsergebnisse Uibertragen werden konnten. Bei den zusatzlich fur die
Strategieprognosen erforderlichen Zustandstibergangsfunktionen fiir renovierte Kanéle wurden die Para-

meter durch Expertenschatzung bestimmt.

Auf Basis der kalibrierten Zustandsiibergangsfunktionen wurde zunédchst die Zustandsentwicklung bei
ungestorter Alterung, d. h. ohne Sanierungseingriff als Nullvariante berechnet. Dabei wurde deutlich, dass
bereits nach der Halfte des betrachteten 90-Jahre-Zeitraums ein groRerer Teil des Kanalnetzes seine

wirtschaftliche Nutzungsdauer Uberschritten hat. Fir das Kanalnetz Diren wurden die mittlere Restnut-
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zungsdauer zu 39 Jahren und die sich daraus ergebende mittlere Gesamtnutzungsdauer zu 81 Jahren
ermittelt. FUr das Kanalnetz Leichlingen betragt die mittlere Restnutzungsdauer 41 Jahre und die daraus
resultierende Gesamtnutzungsdauer 72 Jahre. Die derzeit angesetzten kalkulatorischen Nutzungsdauern

von 75 Jahren fir Diren und 71,5 Jahren fir Leichlingen konnten damit bestatigt werden.

Im Gegensatz zu der bisher Ublichen kontinuierlichen Modellierung von Alterung und Sanierungseingriff
mit pauschal bestimmten Investitionsraten erfolgte fir das Forschungsprojekt eine neuartige, detaillierte
Modellierung der optimierten Sanierungsstrategie. Hierzu wurden die Einzelgebiete jeweils separat um 15
Jahre gealtert und die zeitlich verschobene Bearbeitung der Inspektion und Sanierung in diesen Interval-
len modelliert. Damit konnten die intervallartig vorliegenden Erkenntnisse und die daraus bedingten Sanie-

rungsentscheidungen detailgetreu nachgebildet werden.

Fur die Modellierung der optimierten Strategie wurde eine Sanierung fiir Haltungen bis einschlie3lich Zu-
standsklasse 1 (DWA) betrachtet, wobei Schaden der Zustandsklasse 2 innerhalb dieser Haltungen mit
behoben werden. Alternativ wurde auch eine Sanierung einschlieRlich Haltungen Zustandsklasse 2 be-
trachtet. Die Notwendigkeit einer ErhaltungsmalRnahme (Erneuerung oder Renovierung) wurde anhand
der Substanzklasse (1,5) beurteilt. Das Verhéltnis zwischen Renovierung und Erneuerung wurde auf der
Grundlage vorliegender Erfahrungen und erwarteter Entwicklungen zu 90:10 angesetzt. Mit einem Ver-
héltnis von 70:30 wurde auch hier eine Alternative betrachtet. Bei einem Reparatureingriff wurde fur die
weitere Modellierung die Substanzklasse durch Streichung der Einflusslange aus der sanierten Zustands-
klasse korrigiert und die prioritatsorientierte Zustandsklasse auf den grof3ten verbleibenden Einzelschaden
zuruckgesetzt. Bei renovierten und erneuerten Kanélen wurden fir die weitere Alterung die Zustandsuber-

gangsfunktionen fir die renovierten bzw. neuen Kandle in der jeweiligen Gruppe angesetzt.

Bei Anwendung der optimierten Sanierungsstrategie kann der vorhandene Kanalzustand Giber den gesam-
ten Betrachtungszeitraum stabil gehalten werden. Durch die konsequente, bedarfsgerechte Sanierung
verlangern sich schrittweise die mittleren Gesamtnutzungsdauern und erreichen zum Ende des Betrach-
tungszeitraums 114 (Duren) bzw. 118 (Leichlingen) Jahre. Die werterhaltende Wirkung der optimierten

Sanierungsstrategie wird hieran besonders deutlich.

Die mittleren jahrlichen Gesamtkosten der Sanierung betragen fir die Grundvariante Sanierung Zustands-
klasse 1 und Verteilung Renovierung/Erneuerung 90:10 fur das Stadtgebiet Diren 5,2 Mio. € 2 10 €/m
und fur das Stadtgebiet Leichlingen 1 Mio. € 2 7 €/m. Dabei betrégt der Reparaturanteil im Mittel 20 — 30
% der Gesamtkosten. Gegebenenfalls auftretende Spitzen kénnen durch Verschiebung in Folgejahre ge-

kappt werden.
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Jahrliche Kosten bauliche Kanalsanierung Diiren 2015 bis 2105
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Sanierungskosten Kanalnetz Diren und Leichlingen 2015 bis 2105

Die Buchwerte des vorhandenen Anlagevermdgens sinken aufgrund der begrenzten Investitionstétigkeit in
beiden Modellkommunen zunéchst ab. In dem insgesamt alteren Kanalnetz von Diren halt dieser Trend
bis 2042 an. Danach erhdhen sich mit steigender Investitionstéatigkeit die Buchwerte wieder und erreichen

zum Ende des Betrachtungszeitraums ein Niveau, welches tiber dem Ausgangsniveau liegt. In dem jinge-
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ren Kanalnetz von Leichlingen ist der abfallende Trend starker und halt bis 2071 an. Erst danach steigen

die Buchwerte und schlieRen deutlich unter dem Ausgangsniveau ab.

Restbuchwert (AK) Kanalnetz Diiren Restbuchwert (AK) Kanalnetz Leichlingen

Renovation/Neub Renovation,/Neub

Prognostizierte Entwicklung der Buchwerte der Kanalnetze von Diren und Leichlingen

Die starker fallenden Buchwerte in dem jingeren Kanalnetz von Leichlingen, die vor allem auf das hohe
Ausgangshiveau zurlckzufihren sind, machen deutlich, dass die Formulierung eines abstrakten Ziels
zum Erhalt des vorhandenen Anlagenwertes zu unsinnigen und entsprechend unwirtschaftlichen Investiti-

onen fihren wirde.

Unter Berlcksichtigung von Gesamtschutzwassermenge und befestigter Gesamtflache wurde auch die
Entwicklung der aus dem Kanalbestand resultierenden Gebihrenanteile prognostiziert. Hierzu mussten
zunéchst die Wiederbeschaffungszeitwerte und die hieraus resultierenden Abschreibungen ermittelt wer-
den, da sowohl in Diren als auch in Leichlingen die Gebuhrenbedarfsberechnung auf dieser Grundlage
erfolgt. In Diren ist die Umsetzung der optimierten Strategie mit im Wesentlichen real konstanten Gebuh-
renanteilen aus dem Kanalnetz verbunden. Damit ist bei der Umsetzung dieser Strategie die Gebuhren-
stabilitdt gegeben und kein Argument fur eine geringere, nicht nachhaltige Sanierung. In Leichlingen fallen
die Realwerte der aus dem Kanalbestand resultierenden Gebihrenanteile bis 2071 deutlich ab, um da-
nach wieder anzusteigen, ohne das Ausgangsniveau zu erreichen. Hier zeigt sich, dass sich mit der Ver-
ringerung der gebuhrenwirksamen Abschreibungen auch der Kapitalrickfluss verringert. Da eine verstark-
te Investitionstatigkeit aber technisch/wirtschaftlich nicht sinnvoll ist, missen fiir eine stabile und nachhal-

tige Finanzierung andere Wege, z. B. gebiihrenwirksame Riickstellungen ermdglicht werden.
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Diiren Gebuhrenentwicklung Kanalnetz (WK/AK)
Aufteilung Renovation/Neubau = 90/10
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Prognostizierte Entwicklung der Gebihrenanteile Kanal

Nachhaltige Gebiihrenmodelle in der Schmutzwasserentsorgung

In der Schmutzwasserentsorgung8 besteht in der Regel ein Missverhéltnis zwischen Erlésstruktur und
Kostenstruktur. Wahrend die Kosten der Entsorgung Uberwiegend mengenunabhéangig sind (bis zu 85%),

berechnet sich das Gebihrenaufkommen auf der Erldsseite anhand des Frischwassermafstabes. Geblh-

8  Abzugrenzen von der Niederschlagswasserbeseitigung als Teilaufgabe der Abwasserentsorgung.
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ren, die den hohen Fixkostenanteil finanzieren, sind folglich zu 100% mengenabhangigg. Das fihrt zu drei

Problemen.

Zum einen erodiert bei sinkender Frischwassermenge die Bemessungsgrundlage der Schmutzwasserge-
bihr und bedingt bei strikter Anwendung des Kostendeckungsprinzips eine stetige Erhéhung der Gebihr.
Auf steigende Gebiihren reagieren Nachfrager jedoch unterschiedlich. Wahrend Einfamilienhauser, In-
dustrie- und Gewerbekunden ihre Schmutzwassermengen reduzieren und Gebiihren einsparen, reagieren
Bewohner von Mehrfamilienhdusern weniger sensibel. Letztere schultern damit die Gebihrenerhéhung,
was sozialpolitisch mindestens als problematisch einzustufen ist. Mit dem Mengenriickgang der anderen

Kunden wird auRerdem eine Gebihrenspirale in Gang gesetzt, die das Problem noch verscharft.

Zum zweiten ist ein Gebihrenmodell mit rein variabler Gebuhr nicht verursachungsgerecht: Die Leistung
eines Abwasserentsorgers besteht nur sekundar darin, Schmutzwasser zu entsorgen. In erster Linie wer-
den Kanalnetz und Klaranlage vorgehalten, damit der Kunde sein Schmutzwasser jederzeit einleiten und
reinigen lassen kann. Diese Leistung sollte auch von solchen Kunden bezahlt werden, die nur geringe
Schmutzwassermengen tatsachlich einleiten. Daher sollte ein Gebiihrenmodell auch diese Kunden zur

Finanzierung des Gesamtsystems heranziehen.

Zum dritten setzt eine rein variable Geblhr falsche Anreize zum Wassersparen. Fir Kunden bedeutet
jeder eingesparte Kubikmeter eine vglw. starke Reduktion der Schmutzwassergebuhrlo. Dem steht auf
Entsorgungsseite jedoch keine entsprechende Kostenreduktion gegeniber. Das Investitionsniveau in

wassersparende Gerate etc. ist volkswirtschaftlich ineffizient.

In neuen Geblhrenmodellen ist der Angleich von Kosten- und Erlésstruktur daher zentral. Das bedeutet
die Einfiihrung einer Grundgebuhr. Eine Grundgebihr beseitigt nicht nur die drei angesprochenen Prob-
leme, sondern tragt auch viertens zur Stabilisierung des Gebuhrenaufkommens bei und starkt das be-
triebswirtschaftliche Prinzip der Periodengerechtigkeit, da das Risiko von ungewollten Mehr- und Minder-

erlésen verringert wird.

Die Notwendigkeit zur Einfihrung einer Grundgebiihr hat die Branche gemaf einer durchgefihrten Um-
frage erkannt. Dennoch erheben nur wenige Abwasserentsorger eine Grundgebihr fir Schmutzwasser.
Ein Blick ins Ausland zeigt ein komplett anderes Bild. So erheben Entsorger in den Niederlanden, GroRRbri-
tannien und Australien fast durchweg eine Grundgebihr. In den Niederlanden besteht das Gebihrenmo-
dell sogar aus einer reinen Grundgebiihr. In Osterreich wiederum zeigt sich ein gemischtes Bild. Die
Spanne reicht hier von 0% Grundgebuhren bis 100%. Eine reine Flatrate wirden wir fir Deutschland al-
lerdings nicht empfehlen. Zum einen ist ein Teil der Kosten abhéngig von der eingeleiteten Schmutzwas-
sermenge, was impliziert, dass eine Flatrate sowohl das Prinzip der Verursachungsgerechtigkeit als auch
die 6konomische Effizienz schwacht. Zum anderen fordert Artikel 9 der Wasserrahmenrichtlinie den sorg-

samen Umgang mit Wasser. Eine reine Grundgebiihr ware daher auch aus rechtlicher Sicht umstritten.

9  Nur 31 von 271 Stadten in NRW erheben eine Grundgebdihr.
10 Zusatzlich zu Einsparungen beim Wasserpreis.
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Jedenfalls zeigt sich in der Frage nach dem Grundgebuhrenanteil, dass verschiedenen Interessen hier
zum Ausgleich gebracht werden missen. Ein Anteil unterhalb des Fixkostenanteils, bspw. von 50%, kénn-
te eine sinnvolle Kompromisslésung darstellen. Um Be- und Entlastungen im Umstellungszeitpunkt zu
vermeiden, ist auch ein geringerer Anteil méglich. GemaR Umfrage strebt die Mehrzahl der umstellungs-

willigen Entsorger in einem ersten Schritt einen Anteil von 30% an.

Eine zweite zentrale Frage gilt dem Malf3stab fir eine Grundgebihr. Im Ausland finden sich teils wenig
sinnvolle Bemessungsgrundlagen”. Andere Bemessungsgrundlagen erscheinen durchaus ubertragbar.
So ist die Zahl der Wohneinheiten ein aus unserer Sicht guter Mal3stab, der auch in der Wasserversor-
gung, als technisch verwandter Branche, bereits zur Entgeltberechnung herangezogen wird. Die Zahl der
Wohneinheiten korreliert stark mit der Schmutzwassermenge und ist daher geeignet, die hauptsachlich
mengengetriebenen Kosten der Schmutzwasserreinigung auf der Klaranlage kundenseitig verursa-
chungsgerecht zu verteilen. Dies gilt auch insofern, weil die Schmutzfracht zwischen Haushaltskunden in
nur geringem Umfang differiert und mit dem Starkverschmutzerzuschlag bei einer Reihe von Entsorgern
bereits eine Gebuhrenkomponente existiert, die schmutzfrachtgetriebene Kosten fir Industrie- und Ge-
werbekunden abbildet. Bezogen auf die Schmutzwasserableitung sind Wohneinheiten kritischer zu sehen.
In der Ableitung ist die Kanalnetzlange der dominierende Kostentreiber. Ein statistischer Zusammenhang
mit der Zahl der Wohneinheiten oder auch der Schmutzwassermenge lasst sich nicht finden. Um die Ver-
ursachungsgerechtigkeit nochmals zu starken, wurde deshalb neben der Bemessungsgrundlage
Wohneinheiten (=WE-Modell) auch ein Kombi-Modell in Zusammenarbeit mit unseren Partnerkommu-
nen modelliert. In dieser Modellvariante bemisst sich die Grundgebiihr neben Wohneinheiten auch nach
der Frontmeterlange, um die Kosten der Schmutzwasserableitung abzubilden. Die Frontmeterldnge ist
datentechnisch nicht unproblematisch, kann grundsatzlich aber tber die Stralenreinigungsgebuhren oder

GlS-Kartierungen ermittelt werden.

Neben den obigen Gebuhrenmodellen wurde zusétzlich eine Grundgebiihr auf Basis der Wasserzahler-
groRe (=WZG-Modell) modelliert. Hinsichtlich Verursachungsgerechtigkeit ist dieser Mal3stab kritisch zu
sehen, da ein GrofRteil der Kunden™ tiber den Q, 2,5-Z&hler versorgt und die Inanspruchnahme der Vor-
halteleistung innerhalb dieser Gruppe sehr heterogen ist. Auch wenn ein solcher Mal3stab Kunden nur
unzureichend segmentieren kann, ist diese Bemessungsgrundlage von der Rechtsprechung anerkannt
worden. Neben Rechtssicherheit sind Verursachungsgerechtigkeit und insbesondere die Be- und Entlas-
tungseffekte im Umstellungszeitpunkt primare Bewertungskriterien fir die drei Modelle. Andere Kriterien,
wie Mehrkosten durch zunehmende Komplexitat gegeniiber dem Status Quo und die Mdglichkeit der Da-
tenbeschaffung sind sekundérer Natur. Entweder sind Kosten einmalig oder kundenseitig durch eine ge-

eignete Kommunikationsstrategie vermeidbar.

11 Z.B. ist die Zahl der Toiletten nicht unbedingt verursachungsgerecht und die Zahl der Beschéftigten fur Industrie und Gewerbe-
kunden nicht stetig, was einen hohen laufenden Verwaltungsaufwand verursacht.

12 Ca. 98% der Haushaltskunden und tber 70% der Industrie- und Gewerbekunden in unseren Partherkommunen Bottrop, Diiren
und Leichlingen.
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Hinsichtlich Rechtssicherheit sind die Gebuhrenmodelle unterschiedlich zu bewerten. Eine Grundgebuhr
auf Basis der Wasserzahlergrol3e ist ausdricklich erlaubt. Rechtsprechungen zur Eignung der Zahl der
Wohneinheiten existieren bislang nur aus der Wasserversorgung. Hier fiel die juristische Bewertung posi-
tiv aus, was vermuten lasst, dass der MalRstab auch entsorgungsseitig anwendbar ist. Wahrend WE-
Modell und WZG-Modell damit (vorlaufig) rechtssicher scheinen, muss das nicht fiir das Kombi-Modell
gelten™®. Hier steht eine rechtliche Priifung noch aus. Immerhin ist dieses Modell im Hinblick auf das Krite-
rium Verursachungsgerechtigkeit gegentuber dem WE-Modell vorzuziehen. Die Bemessungsgrundlage
Wasserzahlergrolie verbessert zwar die Situation gegenuber dem Status Quo, allerdings ist dieser Maf3-

stab weniger verursachungsgerecht als die erstgenannten..

Um Be- und Entlastungswirkungen zu tberprifen, wurden zusammen mit unseren Partnerkommunen die
jeweiligen Modelle durchgerechnet. Be- und Entlastungen beeinflussen ganz wesentlich die Akzeptanz

von Kunden und anderen Stakeholdern, was die Machbarkeit einer Umstellung betrifft.

Die drei Modelle unterscheiden sich hinsichtlich ihrer Be- und Entlastungswirkungen im Umstellungszeit-
punkt erheblich. Dabei ist auch die Verteilung der Schmutzwassermengen im Ausgangszustand ein Trei-
ber fur Verwerfungen zwischen Kunden bzw. Kundengruppen. Im WZG-Modell werden Einfamilienhauser
mit einem Q, 2,5 Zahler — die mit Abstand gro3te Kundengruppe — im Durchschnitt mit 40% zusétzlich
belastet. Grund dafir sind die hohe Anzahl dieser Kunden und ein rechtlich anerkannter linearer Gebuh-
renverlauf. GréRere Wohngebdude mit bis zu 30 Wohneinheiten, die auch tber den Q, 2,5 versorgt wer-
den, entlastet dieses Gebihrenmodell. Im Kombi-Modell entlastet der einheitliche Gebihrensatz pro
Frontmeter Durchschnittskunden. Enorme und unerwiinschte Zusatzbelastungen entstehen gleichwohl fir
Kunden mit einer langen Stralenfront. Insbesondere fiir gewerbliche Kunden stellen wir keine Korrelation
zwischen StraBenfrontmeterldnge und eingeleiteter Schmutzwassermenge als Proxy fur auch zukinftig

erwartbare Einleitungen her.

WZG-Modell und Kombi-Modell verteilen Gber 30% des Gebuhrenaufkommens um, das WE-Modell nur
rund 16%. Im Modellvergleich werden im WE-Modell extreme Be-/Entlastungen damit vermieden und ein
deutlich gréRerer Anteil der Kunden ist von nur moderaten Be-/Entlastungen betroffen. Das wird unter-
stutzt durch einen kostentechnisch begriindbaren degressiven Gebihrenverlauf, der rechtlich explizit er-
laubt werden sollte. Fur durchschnittliche Haushaltskunden in Wohngeb&uden mit bis zu 15
Wohneinheiten konnte die maximale Belastung im Umstellungszeitpunkt immer unter 5% gehalten
werden. Im Falle von Bottrop, einer Kommune mit einer besonders glinstigen Siedlungsstruktur, sogar
unter 2%. Abweichend vom Durchschnitt werden andere Kunden in Abhéngigkeit ihrer Schmutzwasser-

menge im Ausgangszustand starker be- oder entlastet.

Jedoch gilt es auch, den einmaligen und dauerhaften Aufwand durch Datenbeschaffung, Kommunikati-
onsmaRnahmen und eine Anderung der Rechnungsstellung mit dem Nutzen der Umstellung individuell

abzuwagen. Bei nur geringen dauerhaften Zusatzkosten sollten aber Kriterium wie Verursachungsgerech-

13 Die Frontmeterlédnge als alleinige Bemessungsgrundlage ist verboten.
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tigkeit, Rechtssicherheit und kundenseitige bzw. politische Akzeptanz durch geringe Verwerfungen zwi-

schen Kunden im Vordergrund stehen.

Eine Grundgebiihr ist auch fiir die Niederschlagswasserbeseitigung sinnvoll: Die umweltpolitisch gewollte
und auch sinnvolle Férderung der dezentralen Niederschlagsentwéasserung fihrt langfristig ebenfalls zu
einer Erosion der Bemessungsgrundlage (versiegelte Flache). Gleichzeitig muss die Infrastruktur vorge-
halten und auch von denen finanziert werden, die dezentral versickern. Immerhin kdnnen sich diese Kun-
den jederzeit wieder an das System anschlieBen lassen. Tatsache ist, dass die Umstellung der Nieder-
schlagswassergebiihren nicht isoliert betrachtet werden sollte. Die Einbettung in ein Gesamtkonzept mit
Informations- und Subventionsbereitstellung scheint sinnvoll, um die ganzheitliche Netzplanung in den

Zeiten des Klimawandels bedarfsgerecht zu steuern.

Zusammenfassende Handlungsempfehlungen

Handlungsempfehlungen an tbergeordnete Institutionen (Politik und Recht):

e Rechtliche Erlaubnis zur Bildung von Sonderriicklagen und Abschreibungswagniskonten
fur Abwasserentsorger.

e Einfihrung eines Nachhaltigkeitsrankings fir Abwasserentsorger auf Basis relevanter Kenn-
zahlen.

e Gebuhrenvergleiche sollten hinsichtlich der unterstellten Typfélle kritisch tUberpruft werden.
Schmutzwassermengen von 200m® fir Einfamilienhauser erscheinen anhand der empirischen Er-
gebnisse als zu hoch und verzerren Vergleiche zwischen Abwasserentsorgen mit verschiedenen
Gebuhrenmodellen und Grundgebiuhrenanteilen (0 bis X%).

e Zur Flexibilisierung von Gebuhrengestaltungen sollten degressive Gebihrenverlaufe in den
KAGs ausdriicklich erlaubt werden. Das ist notwendig, um degressive Vorhaltekosten abzu-
bilden und verursachungsgerecht an Kunden weiterzureichen. Die Notwendigkeit der Erlaub-

nis progressiver Gebihrenverlaufe ist fir die hier herangezogenen Modelle nicht gegeben
Handlungsempfehlungen an Kommunen:

e Eine solche nachhaltige Finanzierung gebietet, dass zeithah bei der Ermittlung der Hohe kalkula-
torischer Zinsen von dem von der Rechtsprechung zugrunde gelegten risikolosen Basiszinssatz
auf die modernen Ansétze der Kapitalmarktforschung umgestellt wird. In Folge dessen waére,
basierend auf aktuellen Berechnungen mittels des CAPM, ein leicht héherer Mischzinssatz von
6,1 bis 7,1% ansetzbar.

e Ferner kann die Einfilhrung einer Sonderriicklage Kapitalentnahmen mindern und so zu einer
nachhaltigen Finanzierung der Infrastruktur beitragen. Dazu sind die Erlése aus gegenuiber den
historischen Anschaffungskosten héheren Abschreibungsbetrdgen, welche auf Basis von Wieder-

beschaffungszeitwerten erhoben werden, verpflichtend in eine Sonder- bzw. Substanzerhaltungs-
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riicklage einzustellen - Insbesondere relevant fir jingere Kanalnetze mit hohem Wertverlust
trotz regelmafiger Sanierung, in denen Ersatzinvestitionen noch nicht in gréRerem Malie erfor-
derlich sind.

Eine nachhaltige Bestandserhaltung bedingt ebenfalls, dass Sanierungsstrategien finanziell abge-
sichert sind. Zu diesem Zweck wird die Einfihrung eines Abschreibungswagniskontos, wel-
ches sowohl Mehr- als auch Minderabschreibungen erfasst, dringend empfohlen. Der mehrjahrige
Kontensaldo ist sodann als kalkulatorisches Wagnis in den Gebuhren zu verrechnen.

Fur die Kommunen empfiehlt es sich, friihzeitig die Sanierungstatigkeit und deren Finanzie-
rung strategisch zukunftsfahig auszurichten. Bei der Erarbeitung und vor allem der Uberprii-
fung entsprechender Strategien kdnnen Zustandsprognosemodelle mit méglichst realistischer
Abbildung der tatsachlichen Inspektions- und Sanierungstatigkeit eine wertvolle Unterstiitzung
bieten.

Fur kleine und mittlere Kommunen bietet sich eine gebietsweise Inspektion mit nachfolgen-
der Sanierung bis zum definierten Soll-Zustand an, wobei immer die technisch-wirtschaftlich
optimale Sanierungsvariante gewahlt werden sollte. Mit einer konsequenten Umsetzung kann der
Kanalbestand erhalten und die Nutzungsdauer der Kanéle schrittweise verlangert werden, ohne
dass es zu realen Gebihrensteigerungen kommt. Auch die erforderlichen jahrlichen Sanierungs-
aufwendungen in Hohe von 7 bzw. 10 €/m*a in den Beispielkommunen kénnen als realistisch um-
setzbar eingestuft werden.

Auch ohne reale Geblihrensteigerungen ist die Einfiihrung einer Grundgebuhr in der Schmutz-
wasserentsorgung nachhaltig — als Bemessungsgrundlage schlagen wir ,Wohneinheiten* vor.
Fiur Industrie- und Gewerbekunden sollte auch eine Grundgebuihr eingefiihrt werden — als Be-
messungsgrundlage schlagen wir ,Schmutzwassermengenklassen* vor.

Der Grundgebiihrenanteil am gesamten Gebihrenaufkommen sollte langfristig 50% betragen, in
einem ersten Schritt ist ein geringerer Anteil (z.B. 30%) zur Begrenzung von Verwerfungen mog-
lich.

Eine Gebihrenumstellung wird zwangslaufig Verwerfungen zwischen Kundengruppen hervorru-
fen. Daher ist eine geeignete Kommunikationsstrategie sinnvoll, in die alle relevanten Ent-
scheidungstréager und auch Kunden eingebunden werden. Von besonderer Relevanz ist die wei-
testmdgliche Minimierung der Be- und Entlastungen fir Kunden im Zeitpunkt der Umstellung vom

alten zum neuen Modell.
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