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Unterstiitzung der Stadte, Gemeinden und Verbande bei der digitalen Bearbeitung
der Abwasserbeseitungskonzepte im Regierungsbezirk Koin

A. Zielstellung

Im Rahmen der Umsetzung der Européischen Wasserrahmenrichtlinie sind flachendeckende
Bewirtschaftungsplane aufzustellen und zu veréffentlichen. Die konkreten Bewirtschaftungs-
ziele fur die Gewasser sowie die Manahmenprogramme, mit denen der Gewéasserzustand
erhalten bzw. verbessert werden soll, sind in diesen Bewirtschaftungsplénen flichendeckend

darzustellen.

Einen wesentlichen Baustein dieser Programme bilden die MaRnahmen der kommunalen
Abwasserbeseitigung. Hier sind die nordrhein-westfalischen Stadte und Gemeinden auf der
Grundlage des § 563 Abs. 1 Nr. 6 LWG i.V.m. § 53 Abs. 1a LWG gefordert, im Rahmen der
Wahrnehmung ihrer Abwasserbeseitigungspflicht, Abwasserbeseitigungskonzepte (ABK)
aufzustellen. Die Mindestinhalte der ABK und die Form ihrer Darstellung waren bisher im
Runderlass (RdErl.) des Ministeriums fur Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz (MUNLV) vom 02.10.1984 — Ill BC — 673/230369 geregelt. Mit der Novel-
lierung des LWG am 03. Mai 2005 ist der vom Rat der Kommunen zu beschlieBende ver-
bindliche Realisierungszeitraum fir die Umsetzung wasserwirtschaitlicher Manahmen von
funf auf sechs Jahre erweitert worden. Dies hat das MUNLV zum Anlass genommen, den
RdErl. von 1984 umfassend zu Uberarbeiten. Die neue Verwaltungsvorschrift hat seit dem
27.12.2007, (IV-7-031 002 0101 / IV-2-673/2-30369) Bestandskraft.

Um die Transparenz Uber die Art und die Umsetzung der notwendigen wasserwirtschaftli-
chen Maf3nahmen in NRW zu erhéhen, strebt das MUNLV neben der edv-technischen Auf-
bereitung der bestehenden Abwasserbeseitigungskonzepte auch die Verkniipfung mit rele-
vanten Aspekten der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) wie z.B. die Gewassersteckbriefe,
sowie die Ubertragung der ABK zur Datendrehscheibe ELWAS an. Erreicht wird eine besse-
re Kommunikation zwischen Wasserbehérden und Gemeinden/Verbanden und eine fundierte

Datengrundlage zur Abstimmung auf europaischer Ebene.

In einem ersten Schritt hat das MUNLV auf der Grundlage der Verwaltungsvorschrift ver-
schiedene Softwarelésungen zur Verarbeitung der ABK-Daten entwickeln lassen. Diese er-
mdoglichen es den Gemeinden, Stadten und Verbanden, ihre Daten an einen zentralen Ser-

ver beim Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik (LDS) zu tbermitteln. Dariiber hin-
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aus werden die Wasserbehorden autorisiert, die Daten ihres Zustandigkeitsbereiches einzu-

sehen und ggf. mit den Angaben spezifischer Gewéassersteckbriefe abzugleichen.

Fur die 396 Stadte und Gemeinden sowie den Wasserverbdnden in NRW bedeutet die
Ubernahme der bestehenden ABK in die zur Verfiigung gesteliten Softwareprodukte einen
erheblichen Aufwand, der aufgrund der personellen Situation zeitnah nicht hatte geleistet
werden kénnen. Deshalb hat das MUNLYV in einem zweiten Schritt Finanzmittel fur die Da-
tentibernahme den oberen Wasserbehérden zur Verfiigung gestellt. Diese haben die Kom-
munal- und Abwasserberatung NRW GmbH (KuA) mit der Sichtung und Ubernahme der auf
der Grundlage der tberholten Verwaltungsvorschrift genehmigten und bei den Bezirksregie-
rungen vorliegenden ABK beauftragt. Da diese nicht den aktuellen Anforderungen entspre-
chen, wurde eine Nacherfassung durch die Einbindung zusétzlicher Informationen notwen-

dig.

Bedingt durch zeitliche Verschiebungen, konnte die benétigte Schnittstelle fur den Daten-
transfer zum LDS erst im April 2008 genutzt werden. Dadurch hat sich auch die Abarbeitung
der an die KuA beauftragten Leistungen verzégert, so dass alle Daten erst im Juni 2008 voll-

standig Ubermittelt werden konnten.

B. Projektdurchfiihrung

I. Projekthistorie

Zum Einzugsbereich der Bezirksregierung Kéln gehéren 99 Stadte und Gemeinden sowie
vier Wasserverbande. Deren ABK wurden, soweit bei der oberen Wasserbehérde vorhan-
den, in die digitale Listenform tberfihrt. Dabei wurde eine umfangreiche Nacherfassung
durch die KuA in Abstimmung mit den beteiligten Kommunen und Verbanden notwendig, da
die vorliegenden ABK zahlreiche Attribute des RdErl. vom 27.12.2007 nicht besetzen.
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Unterstiitzung der Stadte, Gemeinden und Verbande bei der digitalen Bearbeitung
der Abwasserbeseitungskonzepte im Regierungsbezirk Kéin

Die folgende Tabelle erlautert den zeitlichen Projektverlauf und weist dariiber hinaus auf

Restriktionen hin, die im Projekt aufgetreten sind.

14.01.2008

17.01.2008

28.01.2008

05.02.2008

15.02.2008

19.02.2008

20.02.2008

21.02.2008

25.02.2008

27.02.2008

01.03.2008

05.03.2008

01.04.2008

Inkonsistenz des REBEKA-Katalog im LDS Server (vgl. Anhang: Bug-
liste)

Abstimmung zentraler Fragestellung mit dem MUNLYV zur einheitlichen
Erfassung ABK-MaRnahmen z. B. bei der Zuordnung des Kataloges
LArt der MaBnahme*

Informationsveranstaltung der BR Kéin, MUNLV und der KuA fur die
zugehodrigen Kommunen und Verbande in Bergisch Gladbach (vgl.
Anhang: Veranstaltung)

Anpassung der zentralen Fragestellung zur einheitlichen Erfassung
der ABK-MaRRnahmen

TESTA-Netzzugang fur Uber Kommunale Rechenzentren angeschlos-
senen Kommunen aufgrund spezifischen Konfiguration im LDS-Server
nicht méglich

Projektstart bei 73 der 99 Kommunen

Beginn der Testphase zur Zustimmung und Bewertung der Oberflache
durch die Bezirksregierung

Stadte und Gemeinden erhalten Zugang zum LDS-Service fur die
CSV-Ubertragung

Aufbau einer Spiegelung des LDS-Servers im lokalen Netzwerk der
KuA zur Fehlerliberprifung der zu tibermittelnden ABK

LDS-Service: Anpassung der Validierung, ob zugeordnetes Sonder-
bauwerk sich in der Gemeinde befindet

Uberarbeitung textlicher Fehlermeldung des LDS-Services

Projektstart bei zehn weiteren Kommunen
Ubermittiung von drei kommunalen ABK an den LDS-Service

LDS-Service: Ubermittlung in ein nicht stationiertes Gewasser wird
ermdoglicht

LDS-Service: Validierungsanpassung zur Vermeidung von doppelten
Ordnungsnummern im ABK

Projektstart bei weiteren 16 Kommunen
Ubermittlung von acht weiteren kommunalen ABK an den LDS-Service
Hinweis: Datensubstanz von 18 kommunalen ABK fir qualitative Da-
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tentibernahme nicht ausreichend

10.04.2008 = Anpassungen im LDS -Service:

o Validierungsanpassung fir die Gegenuberstellung von Gewés-
ser und Stationierungsart

o Anpassung zur Ubertragung von MaRnahmen ohne Einlei-
tungsstellen ermoglicht

o Behebung eines Datenbankfehlers bei Ubermittiung fehlerhaf-
ter Gewasserkennzahlen

o Akzeptierung des Gewasserkatalogs 3a und 3b

o Kommunale Berichte kénnen ubermittelt werden

o Kommentierungen in der Datei zur Behebung der Fehler in der
digitalen Datei werden Gibermittelt

o Einleitungsstellen im Katalog ohne Koordinaten filhren nicht
mehr zu einem Datenbankfehler

o Datenbank erlaubt langere Kommentare

o Entfernung fehlerhafter fachlicher Validierungen im Attribut

,JUmsetzungszustand“
17.04.2008 = Einrichtung des TESTA Netzzugangs fur Uber kommunale Rechen-
zentren angeschlossene Kommunen
25.04.2008 = |LDS-Service: Behebung spezifischer Ubermittiungsfehler
29.04.2008 = LDS-Service: Die erneute Ubermittiung von MaBnahmen fihrt zu ei-

nem Fehlerverhalten im Service. Zur Behebung wurden alle bereits
vorhandenen ABK nochmals Ubermittelt.

01.05.2008 = Ubermittlung weiterer 51 kommunaler ABK an den LDS-Service

08.05.2008 = |LDS —Service: Behebung eines temporadren Ausfalls des LDS-Server
durch Neustart

01.06.2008 = Ubermittlung von insgesamt 72 kommunale ABK an den LDS-Service

01.08.2008 = Zustimmung aller kommunalen ABK mit entsprechender Datenqualitat

an den LDS-Service

01.09.2008 = Intensive Validierung der von den Kommunen tbermittelten ABK auf
ELWAS
25.09.2009 = Projektabschluss
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ll. Ergebnis

Von den 99 Kommunen im Regierungsbezirk Kéln wurden folgende Bearbeitungsstande

erreicht (siehe Anhang: Status Kommunen):

o ABK Ubermittelt (80 Kommunen = 80,1%),

o ABK-Entwirfe bearbeitet und in eine Ubermittlungsfahige Form gebracht (7
Kommunen = 7,1% ). Eine Ubermittlung fand in Absprache mit den Projektbe-
teiligten nicht statt.

o Kein ABK oder ABK-Entwurf vorhanden (9 Kommunen = 9,1%).

o ABK-Bearbeitung, jedoch keine Ubertragung auf Wunsch der Kommune (1
Kommune = 1,0%)

o ABK-Bearbeitung und digitale Aufbereitung, die Ubermittlung tbernehmen die
Kommunen (2 Kommunen = 2,0%).

Odlis Kommune hat Baclenkan gegen dis
Ubsrraoung

E Entwurf

Oes lizgen keine ABK-Datznvor

Oin Bzarbsitung

BWksin Tasta-Zugang

[berragen

@ Uberragsn + Zugsstimmt

Abbildung: Grafische Ubersicht des Bearbeitungsstatus der

Kommunen
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Illl. Wasserverbande

Neben der Erfassung der kommunalen ABK war es auch Ziel des Projektes, die ABK der
Wasserverbande fiir einen Datentransfer nach ELWAS auf der Grundlage der Verwaltungs-
vorschrift aufzubereiten. Hierzu fand fur die Wasserverbande im MUNLV am 28.02.2008 eine
Informationsveranstaltung statt. Dabei wiesen die Verbande auf die derzeitige Nutzung be-
stehender verbandsspezifischer Software hin, wobei die Vielzahl der Mallnhahmen eine kon-
tinuierliche zeitliche und finanzielle Fortschreibung bedarf. Bedingt durch die entstehenden
Aufwénde fur die Anpassung der verbandseigenen Produkte an die Vorgaben der fir die
kommunalen Abwasserbeseitigungskonzepte konzipierten Verwaltungsvorschrift, meldeten

die Verbande weiteren Beratungsbedarf an.

Dabei sind insbesondere die Fragen der geforderten Zuordnung zu den Landesbauwerkska-
talogen und Gewasserkatalog nach der Gewasserstationierungskarte 3b, sowie der Abgleich
mit den Wasserverbandskatalogen zu erértern. Dieser Abgleich muss aufgrund der kontinu-
ierlichen Fortschreibung der Landeskataloge regelmafRig manuell vorgenommen werden.

Der direkte Datentransfer vom Wasserverband zum LDS-Server erfordert einen TESTA-
Netzzugang, der jedoch fiur die Wasserverbande nicht besteht.

Der geregelte Datentransfer zwischen dem LDS-Server und den Wasserverbanden erfordert
eine Schnittstelle, die in Zusammenarbeit mit der KuA definiert und im Juni 2008 vom LDS
zur Verfugung gestellt wurde (sieche Anhang: Schnittstellenbeschreibung CSV).

Um das angestrebte Ziel, die MalRnahmen aus den verbandseigenen ABK bei der Maf3nah-
menplanung im Rahmen der Veranstaltungen ,Runde Tische“ dennoch beriicksichtigen zu
kénnen, wurde zwischen dem MUNLYV, den Bezirksregierungen und der KuA am 20.05.2008
folgendes Vorgehen vereinbart:

= Bestehende und giiltige ABK der Verbdnde sollen erfasst werden. Hierfur wird eine
eindeutige Strukturvorgabe zur Verfugung gestellt. Dariiber hinaus sind die ABK-
Malnahmen um folgende Attribute zu erganzen:

Seite 7 von 12



Kommunal- und
. . Abwasserberatung NRW
Abschlussbericht zum Projekt:
Unterstiitzung der Stiadte, Gemeinden und Verbénde bei der digitalen Bearbeitung
der Abwasserbeseitungskonzepte im Regierungsbezirk Kéin

o Attribut ,MalRnahmenart"
o Zuordnung zu Nadia-, Rebeka- und Niklas-Daten (diese sind im Rahmen des
Projektes durch das MUNLYV freigegeben)

Realisierungsstand Wasserverbande:

Verband ABK liegt der Bezirksregierung in neuer

Form liegt vor

Aggerverband Ja (Anhang ABK Aggerverband)
Erftverband Ja (Anhang ABK Erftverband)
Wupperverband Nein

Wasserverband Eifel Rur Nein

IV. Mehraufwand

Ziel der beauftragten Datenlibernahme war, auf der Basis der vom MUNLV den Stadten und
Gemeinden zur Verfugung gestellten Softwarelésungen die Daten aufzunehmen. Diese soll-
ten dann durch die Kommunen an das LDS Ubermittelt werden. Da die Bearbeitung der
Softwareprodukte jedoch noch nicht abgeschlossen war, wurden zahlreiche zusétzliche Ab-
stimmungen im Rahmen der edv-technischen Umsetzung (siehe |. Projekthistorie) zwischen
den Prozessbeteiligten (LDS, MUNLYV, BR, sid und KuA) notwendig, die zu einen erheblichen
Mehraufwand bei der beauftragten Datenibernahme fuhrten (siehe Anhang: Bugliste).

So unterlag der Service des LDS innerhalb des Projektes einer kontinuierlichen Weiterent-
wicklung. Die Kommunen wurden gebeten, zundchst die gemeinsam erarbeitete Ubertra-
gungsdatei des ABK der KuA zur Verfigung zu stellen. Die KuA Gbermittelte dann das ABK
an eine lokal eingefuhrte Testumgebung des LDS-Servers. Hierdurch konnte das Fehlerver-
halten des LDS-Services schon vor der geforderten Ubertragung zum produktiven Server
des LDS uberpruft werden. Dieses zielgerichtete Vorgehen erwies sich als auRerst wir-
kungsvoll, da zahlreiche Fehlerzustande (siehe Anhang: Bugliste) so durch die jeweiligen
Entwickler behoben werden konnten.
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In einer gemeinsamen Projektbesprechung (Teilnehmer: MUNLV, LDS, KuA) am 28.02.2008
wurde die KuA gebeten, folgende Mehrleistungen zu tibernehmen:

= Koordination und Erstellung der Zugangsdaten fir die Nutzer des Testservers und
des Produktionsservers

= Generierung von Passworter fir den Test- und Produktionsserver

= Versand der Passwérter an die Projektbeteiligten und die betroffenen Kommunen

= Qualitatssicherung durch Gegeniberstellung der bestehenden ABK Kommune / Be-

zirksregierung

Darlber hinaus wurden weitere Mehrieistungen durch die KuA im Rahmen der kommunalen
Betreuung rund um Fragestellungen zur Netzwerkumgebung (TESTA-Netz) und den Soft-

wareprodukten erbracht:

= Unterstitzung bei Fragen zum TESTA-Zugang, Kommunikation mit Netzwerk-
Administratoren und kommunalen Rechenzentren bis zum LVN
= Unterstitzung bei der Benutzerfiihrung im Kommunal-Portal
= Unterstiutzung im Umgang mit der Anwendung des Software-Produktes Microsoft MS-
Excel
= Koordination bei aufgetretenen Datenbankfehlern
= Unterstitzung des MUNLV bei den zentralen Auswertungen der Gbermittelten ABK
durch die KuA
o GemaR der neuen Verwaltungsvorschrift erfolgt die Eingabe der Investitionen
auf Basis von ,Tausend-Euroschritten“. Da die bestehenden ABK der Stadte
und Gemeinden jedoch Nachkommastellen fuhrten, entstanden Rundungsdif-
ferenzen in der Gesamtsumme, die in Ricksprache mit den Kommunen korri-
giert werden mussten.
= Unterstiitzung bei dynamischer Ubertragung der Berichtsdaten
o Probleme durch zeitliche Verschiebung der kommunalen Malnahme, da die-
se dann innerhalb der zentralen Tabelle des LDS zweimal auftreten. Daraus
resultierte eine Verfalschung des Investitionsvolumens. Hier: Fehlerbehebung
durch Anpassung der Auswertungsabfrage.
o Fehler bei eigenstandiger Ubermittelung der Kommunen. Hier wurden dem
LDS-Service statt der vorgeschriebenen ,Tausend-Euroschritte® ,Ein-

Euroschritte* Gbermittelt. In der Auswertung filhrt dies zu einer tausendfachen
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Erhéhung der gemeldeten MaBnahmen. Da die Ubermittlung der ABK auch
weiterhin durch die Kommunen selbststdndig und dynamisch erfolgt, wird die-
se inhaltlich fehlerhafte Ubermittelung weiterhin vorkommen.

Mehraufwendungen der KuA Tage
= Zusatzlicher Projektkoordinationsaufwand 5
=  Testumgebung zur Qualitatssicherung 10,5
= Unterstiitzung bei der Zugangsverwaltung 25
= Unterstitzung durch telefonische Hotline ABK 1,5
= Auswertungsunterstitzung 0,5
= Korrektur Berichte Kommunen 1,0
21
V. Aufwandsabrechnung

Im Rahmen der Bearbeitung konnten nicht alle 99 kommunale ABK wegen unzureichender
Datenlage bzw. anderen Griinden bearbeitet werden (vgl. ll. Ergebnis). Bei den betroffenen
9 Kommunen wurden zwar umfangreiche Gesprache gefiuhrt, eine Datenaufbereitung war
dennoch nicht méglich. Fur diese ABK wird in der Rechnungslegung deshalb nur ein Anteil
von 50% angesetzt. Ahnliches gilt fir Bearbeitung der wasserverbandlichen ABK. Auch hier
wird lediglich ein Anteil von 50% in Rechnung gestellt.

Die Leistungen im Einzelnen:

Pos. Leistungsbeschreibung beauftragte  beauftragte erbrachte  abrechenbare
Tage Leistung Tage Kosten

Ubernahme der kommunalen 495 34.650,00 €

3.1 Daten
= 90 Gemeinden mit 100% 45 31.500,00 €
= 9 Gemeinden mit 50% 2,25 1.575,00 €
Vor-Ort-Nacherfassung 99 69.300,00 €

3.2 = 90 Gemeinden mit 100% 90 63.000,00 €
- 9 Gemeinden mit 50% 4.5 3.150,00 €

Aufnahme der ABK-MaRk-

3.3 N 20 14.000,00 € 50% 7.000,00 €
nahmen der Verbande

3.4 Projektsteuerung 10 7.000,00 € 100% 7.000,00 €

3.5 Workshop (pauschal) 2.500,00 € 100% 2.500,00 €
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Pos. Leistungsbeschreibung beauftragte  beauftragte ~ erbrachte  abrechenbare
Tage Leistung Tage Kosten

Zusatzlicher Projektkoordinati- 5 3.500,00 €
onsaufwand

o Testumgebung zur Qualitatssi- 10,5 7.350,00 €

E cherung .

= Unterstiitzung bei der Zu- 25 1.750,00 €

© gangsverwaltung

= Unterstutzung durch telefoni-

[}

= sche Hotline ABK 38 2:450,00 =
Auswertungsunterstitzung 0.5 350,00 €
Korrektur Berichte Kommunen 1 700,00 €
Summe netto 127.450,00 € 131.825,00 €
zzgl. gesetzlich guitige MwSt. (derzeit 19 %) 2421550 € 25.046,75 €
Summe brutto 151.665,50 € 156.871,75 €

Gegenuber der Beauftragung sind Mehraufwendungen in Héhe von 5.206,25 € entstanden.

VI. Ausblick

Wie im Abschnitt IV beschrieben, war die erstmalige edv-technische Bearbeitung in den vom
MUNLV zur Verfugung gestellten Softwareprodukten und die damit verbundene Begleitung
der Stadte und Gemeinden mit erheblichen Aufwand verbunden. Die dabei aufgetretenen
Probleme bei der Dateneingabe und -Uberfilhrung an die Bezirksregierung zeigt deutlich,
dass fur eine plausible Datenlage auf ELWAS die Kommunen auch weiterhin einen kompe-
tenten Ansprechpartner im Rahmen der ABK-Fortschreibungen fir Fragen und Abstellung
auftretender Probleme benétigen. Inwieweit ein kontinuierlicher Support durch die Wasser-

behérden gewahrleistet werden kann, sollte in naher Zukunft geklart werden.

Dusseldorf, 24.10.2008

\
Q/O“-/ L~
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Anhénge:

Bugliste/Fehlerprotokoll

2. Bericht Status Kommunen
3. Veranstaltung in Bergisch Gladbach am 17.01.2008

a.
b.
o
d.
e

Prasentation BR Kéln

Prasentation MUNLV

Prasentation EDV-Umsetzung KuA
Prasentation ABK- Ubernahmen KuA

Teilnehmerliste

4. Anhang ABK Aggerverband
5. Anhang ABK Erftverband
6. Anschreiben Passworter Kommunen

D
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