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Risikobewertungsbasierte Anpassung der Probennahmeplanung (RAP) von Trinkwasserversorgungsanlagen
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Risikobewertungsbasierte Anpassung der Probennahmeplanung (RAP) von Trinkwasserversorgungsanlagen
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Risikobewertungsbasierte Anpassung der Probennahmeplanung (RAP) von Trinkwasserversorgungsanlagen

WO iSt d e r H a n d lu n gs b e d a rf: L 260/6 Amtsblatt der Europdischen Union 7.10.2015

RICHTLINIEN

RICHTLINIE (EU) 2015/1787 DER KOMMISSION
vom 6. Oktober 2015

zur Anderung der Anhiinge II und III der Richtlinie 98/83/EG des Rates iiber die Qualitit von
Wasser fiir den menschlichen Gebrauch

... in Erwdgung nachstehender Griinde

o Erfahrung hat gezeigt, dass fiir viele
(insbesondere physikalisch-
chemische) Parameter die derzeitigen
Konzentrationen nur in wenigen
Fillen zu einer Uberschreitung der
Grenzwerte fiihren - geringe
praktische Bedeutung Uberwachung
und Berichterstattung bei erheblichen
Kosten

e weniger Daten sammeln, die wenig
oder keine Informationen liber die
Qualitat des Trinkwassers liefern
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Risikobewertungsbasierte Anpassung der Probennahmeplanung (RAP) von Trinkwasserversorgungsanlagen

Wo kommen wir her?

2017: - Global status report on WSP
- Climate resilient water safety plans

2018:
- Anderung der Trinkwasserverordnung 01/2018
- Veroffentlichung RAP-Leitlinien

2016: Auditing water safety plans

2016 - 2017:
- Workshops Umsetzung Annex || DEU
- Entwicklung Leitlinie RAP

2015: Sanitation safety planning

2014: Water safety in distribution systems

2015:
-EU TWRL Annex Il, Workshop Umsetzung DEU

2014: Field Guide fur WSP in kleinen
Versorgungen

2012: WSP Manual fir kleine Versorgungen

2014:

- Handbuch: WSP in kleinen Versorgungen
- europaischer WSP Workshop

- Strategie Umsetzung WSP in Deutschland

2011: Water safety in buildings

2011: BMG-gefordertes Projekt: WSP in kleinen
WVU

2009: WSP Manual

2009: BMG-gefordertes Projekt: WSP in
Gebauden

2008: DVGW W 1001 (+ Beiblatter)

2004: WHO GDWQ

2007: BMG-gefordertes Projekt: WSP in 5 WVU

2003: Internationale Water Safety-Konferenz
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Risikobewertungsbasierte Anpassung der Probennahmeplanung (RAP) von Trinkwasserversorgungsanlagen

Wo war der Risikogedanke schon vor 2018 im deutschen Trinkwasserrecht
verankert?

e TrinkwV 2001 fordert seit 2011
Gefdhrdungsanalyse bei Legionellen im
Gebdude: zentrales WSP-Element

e WSP-Anforderungen im technischen

Regelwerk (DIN EN 15975-2, W 1001-B1 /- Das Water -Safety-Plan-Konzept:
B2) Ein Handbuch filr
kleine Wasserversorgungen

 Umfang und Haufigkeit Untersuchungen
chemische / physikalische Parameter, v.a.
c-Anlagen

Umwelt
Fiar hotnpch 2 Unveeselt - Bundesamt
Woargnay
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Risikobewertungsbasierte Anpassung der Probennahmeplanung (RAP) von Trinkwasserversorgungsanlagen

Water Safety Plans und allgemeine Grundsdtze der Risikobewertung

WSP-Aufgabe 1

Bildung eines WSP-Teams (Seite 13)

Beschreibung des WSP-Aufgabe 2
Wasserversorgungssystems (Seite 17)

w.  Aufgabe 3
I re23)

WS5SP-Aufgabe 4
(Seite 29)

Gefahrdungsanalyse

(Seite 69)

Abschdtzung des Ausgangsrisikos

WSP-Aufgabe 10

Erfassung von MaBnahmen zur Risiko- WSP-Aufgabe 5
beherrschung und Bestitigung ihrer Eignung (Seite 37)

Abschdtzung des Restrisikos WSP-Aufgabr .
«d Ableitung von Handlungsbedarf (Seir 43)

Betriebli,,. = ek WSP-Aufgabe 7
von MaBnahmen (Seite 49)

Revision

WSP-Aufgabe 8

Nachweis der Versorgungssicherheit (Seite 55)
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I Risikobewertungsbasierte Anpassung der Probennahmeplanung (RAP) von Trinkwasserversorgungsanlagen
WSP Gefdhrdungsanalyse und Risikobewertung

Gefahrdungsanalyse: Risikobewertung:

e Gefahrdung = mogliche Risiko = der ,,Verlust* oder eine
biologische, chemische, Beeintrachtigung der
physikalische oder
radiologische Beeintrachtigung
im Versorgungssystem

*Gesundheit Verbraucher
/Verbraucherin,

esensorischen Qualitat des

o Gefdhrdende Ereignisse oder Trinkwassers oder

Ausloser = Zwischenfdlle oder

Situationen, die zum konkreten Techn. Versorgungssicherheit
Eintreten einer Gefdhrdung in « Abschitzung der Eintritts-
der Trinkwasserversorgung fiihren wahrscheinlichkeit jedes
« Erfassung fiir das gesamte identifizierten gefahrdenden
Wasserversorgungssystem Ereignisses und des
Schadensausmafles

e Ableitung Risiko aus Kombination
beider Grof3en
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Risikobewertungsbasierte Anpassung der Probennahmeplanung (RAP) von Trinkwasserversorgungsanlagen

Abfrage bereits existierender Erfahrungswerte — Vorteile

Tabelle: Top 5 der Vorteile einer Anwendung eines risikobasierten
Qualitditsmanagementsystems

Zunahme von Kooperation (intern / mit beteiligten Akteuren)

Vertiefung des System- und Prozessverstandnisses

Identifizierung eigener Schwachstellen

Zunahme von Wissen iiber das technische Regelwerk und dessen
Anwendung

Klare, personenunabhidngige Dokumentation
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Risikobewertungsbasierte Anpassung der Probennahmeplanung (RAP) von Trinkwasserversorgungsanlagen

Abfrage bereits existierender Erfahrungswerte — Herausforderungen

Tabelle: Top 5 der Herausforderungen bei der Anwendung eines risikobasierten
Qualitditsmanagementsystems

Herausforderung Haufigkeit (%)

Probleme mit der Schatzung von Eintrittswahrscheinlichkeit und/oder des
Schadensausmaf} identifizierter Gefahrdungen

Akzeptanz, Unterstiitzung, Motivation und Handlungsbereitschaft
involvierter Akteure

Datenverfiigbarkeit

Verantwortungsbereiche innerhalb des Unternehmens sowie auf3erhalb

Zeitaufwand

1. Mdrz 2018 19. Jahrestagung Trinkwasserringversuche Nordrhein-Westfalen — Niedersachsen




I Risikobewertungsbasierte Anpassung der Probennahmeplanung (RAP) von Trinkwasserversorgungsanlagen

Abfrage bereits existierender Erfahrungswerte — Zwischenfazit

ERGEBNISSE BIETEN GUTE ANHALTSPUNKTE FUR ZUKUNFTIGE HANDLUNGEN

> Informationskampagne um Bewusstsein, Verstdandnis und Akzeptanz
risikobasierter Qualititsmanagementsysteme zu erhéhen;

> Entwicklung von Handbiichern und Programmen zur Unterstiitzung der
Umsetzung von risikobasierten Qualitditsmanagementsystemen—
insbesondere fiir den Schritt der Risikobewertung;

> Bereitstellung von externer Unterstiitzung seitens Institutionen mit
fundiertem Wissen in Form von Seminaren und Workshops.
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Risikobewertungsbasierte Anpassung der Probennahmeplanung (RAP) von Trinkwasserversorgungsanlagen

Jetzt wird‘s ernst: Trinkwasserrichtlinie Annex i

RICHTLINIE (EU) 2015/1787 DER KOMMISSION vom
6. Oktober 2015

RICHTLINIEN

« Erfahrung hat gezeigt, dass fiir viele (insbesondere
physikalisch-chemische) Parameter die derzeitigen
Konzentrationen nur in wenigen Fallen zu einer
Uberschreitung von Grenzwerten fiihren

« Mittel fiir Probennahme und Analytik méglichst
effizient zum Schutz der menschlichen Gesundheit

« Maéglichkeit, von Uberwachungsprogrammen
abzuweichen, sofern zuverlassige
Risikobewertungen durchgefiihrt werden

e Bezug auf Trinkwasserleitlinien der WHO und auf
DIN EN 15975-2
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Leitlinien fur die risikobewertungsbasierte Anpassung der Probennahmeplanung einer Trinkwasserversorgungsanlage

Nationale Umsetzung und Entwicklung Leitlinien

Feb. 2016:
2. Workshop
erster Beteiligungsprozesse
Entwurf LL . T
_ anschlielend Finalisierung LL
Juni 2016:
_ 3. Workshop
ikh 205 Uberarbeiteter Jan. 2018:
naerting Entwurf LL nationale

Annex I
Umsetzung

Nov. 2015:
1. Workshop
Etablierung Uberarbeitung Jan. 2018:
Arbeitsgruppe  Entwurf LL nach Verdffent-
Treffen 3. Workshop
05/2016

Zusammensetzung Arbeitsgruppe: Bund (BMG, UBA, Bundeswehr, Eisenbahnbundesamt), Lander,
Gesundheitsamter, Wasserversorger und Verbande, sonstige
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1. Mdrz 2018

Trinkwasserverordnung

§ 14 TrinkwV
Untersuchungspflichten

§ 14 2a - 2d TrinkwV
RAP

Risikobewertungsbasierte Anpassung der Probennahmeplanung (RAP) von Trinkwasserversorgungsanlagen

Verordnung
zur Neuordnung trinkwasserrechtlicher Vorschriften'

Vam 3. Januar 2018

Es verordnen auf Grund

- das § 38 Absatr 1 des Infektionsschutzgeselzes, der
zulatzt durch Artikel 70 Nummer 2 der Verordnung
vom 31, August 2015 (BGBIL | 5.1474) geandert wor-
dan ist, das Bundesministadum [ir Gasundhall im
Einvemshmen mit dem Bundesministedum fir Um-
walt, Maturschutz, Bau und Reaktorsicherheit,

- des § 14 Absatz 2 Nummer i des Lebensmittel- und
Futtermittelgesetzbuches in der Fassung der Be-
kannimachung vom 3. Juni 2013 BGBL | 5. 1428)
das Bundesministedumn fir Emahmng und Landwir -
schaft:

Artikel 1

Anderung der
Trinkwassarverordnung

Dia Trinkwassenerordnung in der Fassung der Be-
lanntmachung vom 10. Marz 2016 (BGBL | 5. 459), die
zulatzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 17, Juli 2017
BGEL | 5. 2615) gedndert worden ist, wird wie folgt
geandert:

" Dieme Veroinung diom der Urnsetoung der Fichtinia (B 20151787
dar Kammisslon vom & Didobar 200 5 zur Andemng der Anhlinga 11
el [l dar Rtk 088YVEG des Aates dbar dia Ouaitiit von Wassar
fir dan manschiichan Gebrauch (ABL L 260 wom 7102015, 5 ),

p—

1. In der Ubarschrft wird dis Angabe , Trnkw\ 2001
durch die Angaba  Trinkw\V* ersetzt.

2, § 2 Absatr 1 wird wie folgl gefasst:

+(1) Diese Veromnung regelt die Cualitht von
Wasser fir den menschlichen Gebrauch, im Fol-
genden als Trinkwassar bereichnet. Sie gilt nicht
fiir
1. natirliches Minemlwasser im Sinne des § 2 der
Minaml- und Talelwasser-Verordnung,

2, Hoilwasser im Sinne des § 2 Absatr 1 des Arz-
naeimittelgesatzes,

3. Schwimm- und Badebeckenwassear,
4. Wasser, das

4 sich in einem wassadihrendan Apparal be-
findet, der

aa) zwar an die Trinkwasser-Installation an-
geschlossen ist, aber entsprachend den
dlgaman anerkannten Rageln der Tech-
nik nicht Tail der Trinkwasser-Installation
ist und

bb) mit siner den allgemein anediannten
Rageln der Technik entsprechendan
Sicherungsainfchiung  assgestattet st
e

Das Bundesgeseizhiat m Intemet: www bundesgesetzhlati de | Ein Senvice des Bundesanzsiger Veriag wwa bundesanzeiger-veriag de Lﬂ E;'HPS:MIWr
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Risikobewertungsbasierte Anpassung der Probennahmeplanung (RAP) von Trinkwasserversorgungsanlagen

Inhalt der RAP Leitlinien /1

Leitlinie hat empfehlenden Charakter
keine verbindliche Grundlage

Fiir Mensch & Umwelt
Stand: 3. Januar 2018

Umwelt
Bundesamt

Leitlinien fiir die risikobewertungsbasierte
Anpassung der Probennahmeplanung

Hilfestellung Zur Umsetzung der Anforderungen fur die fiir eine Trinkwasserversorgungsanlage (RAP) nach
Option einer RAP, formuliert in 8§ 14 Absatz 2a - 2d TrinkwV

§ 14 Absatz 2a bis 2¢ Trinkwasserverordnung

Inhaltsverzeichnis

unterstitzt ein einheitliches Vorgehen A :
bei der Erstellung einer RAP g

Anhédnge
Fokussierung auf die vor Ort relevanten Gefahrdungen, ggf. S ——

ben nach §14 Absatz 2 in Verbindung mit Anlage 4 TrinkwV abweichen soll (fiktives Beispiel)

unter Einbeziehung weiterer Parameter, die nicht in TrinkwV -
festgeschrieben sind e e s e Rt s

(fikive Beispiele)

Anhang 4
Muster fiir die on der Bevi iber die der RAP als neuem Ansatz
zur Uberwachung der Trinkwasserqualitat

Mittel fir Probennahme und Analytik moglichst effizient zum
Schutz der Trinkwasserqualitat und damit der menschlichen
Gesundheit einsetzen

https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/421/dokumente/leitli
nierap_annexii.pdf
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Risikobewertungsbasierte Anpassung der Probennahmeplanung (RAP) von Trinkwasserversorgungsanlagen

Inhalt der RAP Leitlinien /2

) gmudlelt -
i . . Fir Mensch & Umwelt undesam
' 1. Elnleltung ‘\ Stand: 3. Januar 2018

Leitlinien fiir die risikobewertungshasierte
Anpassung der Probennahmeplanung

fiir eine Trinkwasserversorgungsanlage (RAP) nach
§ 14 Absatz 2a bis 2¢ Trinkwasserverordnung

Inhaltsverzeichnis

\ 1 Einleitung

2 ich und ichkeiten

| __— 3 Grundsitze fiir die Durchfiihrung einer Risikobewertung ... e vcesescosisnnsisssnnes

4 tungen bei Lieferketten

5 Vorschlag zur der RAP

W W W

6 Giiltigkeit der RAP.

Anhénge

Anhang 1

is eines Risi
Anhang 2

Vorschlag zur der isse der Risil und der der Proben-
fi it Parameter mit , deren
ben nach §14 Absatz 2 in i mit Anlage 4 TrinkwV
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I Risikobewertungsbasierte Anpassung der Probennahmeplanung (RAP) von Trinkwasserversorgungsanlagen
Anwendungsbereich und Verantwortlichkeiten

Leitlinien fiir Option Risikobewertung bis zum Punkt der Ubergabe
von Trinkwasser in die Trinkwasser-Installation

Verantwortlichkeiten

Verantwortlichkeiten Usl: '
Gesundheitsamt:

« Erstellung

Risikobewertung » Priufung der beantragten

_ risikobewertungsbasierten
 Formulierung Vorschlag Anpassung des WVA-

zur risikobasierten Probennahmeplans
Anpassung der

Probennahmeplanung -
Antrag auf Zustimmung

e Zustimmung, Erhebung
von Nachforderungen oder

0 Ablehnung
- )
N

Betreiber/in
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Risikobewertungsbasierte Anpassung der Probennahmeplanung (RAP) von Trinkwasserversorgungsanlagen

Grundsatze fiir die Risikobewertung

Kompetenzen zu relevanten
Versorgungsschritten, Einschatzung
von Gefdhrdungen und Risiken sowie
zum technischen Regelwerk

Wasserqualitatsdaten nach Richtlinie
2000/60/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates (WRRL)
und Ergebnisse weiterer kostenfrei
zuganglicher amtlicher

Untersuchungen im e

Wassereinzugsgebiet zu
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Risikobewertungsbasierte Anpassung der Probennahmeplanung (RAP) von Trinkwasserversorgungsanlagen

Grundsdtze fiir die Risikobewertung /2
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Fiir mikrobiologische Parameter gemaf3
TrinkwV Anlage 1 und Anlage 3 Reduzierung
nach der TrinkwV nicht moéglich, aber: Nutzung
RAP fiir Festlegung Probennahmestellen, ggf.
zusatzliche Untersuchungen

Reduzierung nur moglich, wenn in 3
aufeinanderfolgenden Jahren < 60%
Grenzwert, Streichung bei < 30% Grenzwert

UBA-Empfehlung quantitative
Risikobewertung mikrobiologischer Befunde
im Rohwasser beriicksichtigen

Geschmack, Geruch, Koloniezahl bei 22°C und
36°C, TOC, radioaktive Stoffe KEINE
Reduzierung
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Risikobewertungsbasierte Anpassung der Probennahmeplanung (RAP) von Trinkwasserversorgungsanlagen

Risikobewertungen bei Lieferketten /1
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—
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Risikobewertungsbasierte Anpassung der Probennahmeplanung (RAP) von Trinkwasserversorgungsanlagen

Risikobewertungen bei Lieferketten /2

fur die Parameter,
die sich im

- Verantwortungs-

' bereich der Usl
dieser Anlage
verandern
kdnnen

— o/ | Starres

— /| System
—

Starres
System
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Risikobewertungsbasierte Anpassung der Probennahmeplanung (RAP) von Trinkwasserversorgungsanlagen

Risikobewertungen bei Lieferketten /3

fur die Parameter,
_die sich im
Verantwortungs-

' bereich der Usl
dieser Anlage
verandern
kdnnen

Starres
System
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Risikobewertungsbasierte Anpassung der Probennahmeplanung (RAP) von Trinkwasserversorgungsanlagen

Risikobewertungen bei Lieferketten /4

\

fur die Parameter,
die sich im
Verantwortungs-
bereich der Usl
dieser Anlage
verandern
kdnnen

:‘; Starres

—’ | System

-/ | Starres
:'/ System —_—
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Risikobewertungsbasierte Anpassung der Probennahmeplanung (RAP) von Trinkwasserversorgungsanlagen

Vorschlag zur risikobewertungsbasierten Anpassung der
WVA-Probennahmeplanung /1

Fiir jeden Parameter der Trinkwasserverordnung Vorschlag

 Ob dieser untersucht werden soll
 Wenn ja, wo und wie hadufig

Fiir jeden weiteren Parameter Vorschlag Untersuchungshaufigkeit

Reduzierung nur moglich, wenn in 3 aufeinanderfolgenden Jahren < 60%
Grenzwert

Streichung nur moglich, wenn in 3 aufeinanderfolgenden Jahren < 30%
Grenzwert

Voraussetzungen nicht erfiillt=> Untersuchung nach § 14 Abs. 2 TrinkwV
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Risikobewertungsbasierte Anpassung der Probennahmeplanung (RAP) von Trinkwasserversorgungsanlagen

Vorschlag zur risikobewertungsbasierten Anpassung der
WVA-Probennahmeplanung /2

< 60% des < 30% des

Aktuelle Grenzwertes Grenzwertes

Untersuchungs-

haufigkeit Aktuelle
Haufigkeit /
Orte nicht

ausreichend

1. Mdrz 2018 WaBolLu Fortbildungstagung fiir Wasserfachleute 2017



Risikobewertungsbasierte Anpassung der Probennahmeplanung (RAP) von Trinkwasserversorgungsanlagen
Giiltigkeit der Risikobewertung

Spitestens nach 5 Kalenderjahren: Uberpriifung und Aktualisierung
Risikobewertung & Vorschlag zur WVA-Probennahmeplanung

einmalig Aktualisierung Uberwachungs- Letzte
umfassende Dokumentation ergebnisse Ortsbegehung
Untersuchung letzte 3 Jahre x
nach starrem
System
Bestatigung Anpassung starres
Vorschlag Vorschlag System
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Risikobewertungsbasierte Anpassung der Probennahmeplanung (RAP) von Trinkwasserversorgungsanlagen

Umsetzung von Ansatzen der Risikobewertung: Motivation und Ausblick

Fokussierung auf die vor Ort relevanten Gefdahrdungen

« verstdrktes System- und Prozessverstindnis

o Veroffentlichung RAP Leitlinien in Bundesgesundheitsblatt

o Entwicklung von Schulungsmaterialien, aufbauend auf dem Dokument
,Das Water-Safety-Konzept: Ein Handbuch fiir kleine
Wasserversorgungen“ und den Anforderungen Umsetzung
Annex Il EG-TW-RL

e Durchfiihrung von Schulungen
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Risikobewertungsbasierte Anpassung der Probennahmeplanung (RAP) von Trinkwasserversorgungsanlagen

...trotz aller Widerstande — wie bei vielen neuen Ansatzen!

fiir ein Kinderbuch zu umfangreich

nicht kommerziell genug

Fantasy nicht zeitgemaf3

urspriingliche Reaktionen der Verlage,
inklusive Bloomsbury, auf das
Manuskript von Harry Potter

zu hoher Aufwand

Aufwand rechnet sich nicht im Vergleich
zum Nutzen

brauchen wir nicht als “Neues”, weil
alles schon langst im Regelwerk
enthalten ist

urspriingliche Reaktionen seitens der
deutschen Wasserversorgung, als WSP/
Risikoansatz zuerst diskutiert wurde
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Wik //,

Umwelt
Bundesamt

Vielen Dank fiir lhre
Aufmerksamkeit

Bettina Rickert
bettina.rickert@uba.de

http:/www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/trinkwasser/ma
nagement




